EXPUNERE DE MOTIVE

Analizand activitatea Consulatului Romaniei de la Chisindu, Republica Moldova,
s-au constatat o serie de disfunctionalititi care conduc la prestarea unor servicii
necorespunzitoare catre cetdtenii care se adreseaza acestuia.

Una dintre cauze este aceea a personalului insuficient alocat consulatului, raportat la
numdrul crescut de solicitari ale cetdtenilor.

Trebuie precizat ca in anul 2006, cdnd pu erau necesare vizele, s-au inregistrat
1.489.691 de intriri ale cetatenilor moldoveni in Romania.

in anul 2007, cand intrarea se face pe bazi de viza, in primele 9 luni, s-au inregistrat
aproximativ 779.000 intrdri (de la 1 ianuarie pana la 26 septembrie existau 769.513 intrdri).
Extrapoland pe intreg anul 2007, numdirul de intrdri ar putea ajunge la 1.038.000. in
concluzie, introducerea vizelor si sistemul de eliberare al acestora a redus numarul de intrari
cu 30 %.

Numirul de vize eliberate de consulatul de la Chisindu pana la finalul lunii
septembrie 2007 este de 63.000 de vize, ceea ce inseamnd cd unei vize eliberate i
corespund 12 intrari in Roménia.

Dacad numirul de intriri calculat la o vizd se mentine, pentru a putea asigura numdrul
de intriri din 2006 ar fi necesar si eliberdm 125.000 de vize pe an, in conditiile in care in
actualul ritm de eliberare s-ar putea emite 84.000 de vize.

Daci se mai adiugd un coeficient de 20% de crestere a numarului de vize, ca efect al
elimindrii cheltuielilor aferente obtinerii vizelor achitate astazi, ar rezulta un necesar de vize
de 150.000 pe an, care ar elimina constrangerile circulatiei cetdtenilor moldoveni de acum.

In baza estimdrii tintei de 150.000 vize pe an, rezultd un necesar de 12.500 vize pe
lund, ceea ce implicd 625 de vize/zi lucritoare. La un program de lucru cu publicul
prognozat de 8 ore/zi, s-ar impune eliberarea a 80 de vize/ora.

a) Numar de ghisee necesare si personalul aterent acestora

In practicd, un functionar din ghiseu efectueaza un interviu si veritica documentatia
in 10 minute, ceea ce-i permite ca in 8 ore sd preia 50 de documente pentru viza. Acest lucru
implicd necesitatea a 13 ghisee, deci un numar de 14 persoane (13 + 1 pentru concedii).

b) Numadrul de personal necesar prelucrarii documentelor

Constatidnd ca o viza se poate prelucra in 15 minute, in vederea prelucrdrii a 600
documente pe zi, in 8 ore sunt necesari 20 de oameni. Pentru acoperirea perioadelor de
concedii, pentru prelucrarea documentelor sunt necesari 22 de oameni (20 + 2).

¢) Numdr de personal necesar eliberdrii de pasapoarte
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Calculand c3 un pasaport se elibereaza intr-un minut, un functionar poate elibera 400
de pasapoarte in 8 ore, rezultind un necesar de 2 persoane pentru a elibera cele 625 de
pagapoarte cu viza. Personalul necesar pentru vize (fird personalul de primire, pazd sau
corsul) este de 37.

La acesta se mai adaugi personalul necesar onordrii solicitdrilor cetatenilor romani.
Astfel in fiecare sambati si duminicd la consulat sunt deserviti 150-200 de cetdteni pe zi
(intocmiri acte de stare civild, acte notariale, caziere judiciare, cereri de cetdtenie, depunerea
jurZimantului, eliberarea adeverintelor pentru cetdtenie).

Din datele prezentate de ambasadd pentru aceste activitati, ar fi necesare 5-6
persoane, iar pentru buna functionare a consulatului se impune suplimentarea numdrului de
consuli (4 sau 5).

Pentru paza consulatului si asigurarea unor informatii solicitantilor se mai pot lua in
calcul doui posturi.

In concluzie, pentru buna functionare a Consulatului Romaniei la Chisindu se impune
suplimentarea personalului in asa fel incat numdrul de personal sa ajunga la 50, ajungandu-
se astfel 1a eliberarea a 150.000 de vize pe an si la asigurarea unor servicii decente pentru
cetdtenii romani din Moldova.

In urma analizei efectuate, autorititile roméne au luat misurile de naturd
organizatoricd necesare pentru eliminarea disfunctionalitdtilor constatate in interiorul
consulatului. Aceste masuri trebuie sustinute insd si prin suplimentarea numarului de
personal a consulatului.

Posturile care pot fi redistribuite pentru sustinerea acestei activitati sunt incluse in
numdrul de posturi aprobat pentru aparatul de lucru al Guvernului prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.25/2007 privind stabilirea unor mdsuri pentru reorganizarea
aparatului de lucru al Guvernului, cu modificarile si completdrile ulterioare, astfel incat
mdsura nu poate fi dispusd decat printr-un act normativ cu forta juridica de lege.

Avand in vedere cd neadoptarea acestei misuri are consecinte negative directe
cetatenilor care se adreseaza consulatului, este necesara crearea conditiilor necesare pentru
imbunititirea activitatii Consulatului Roméniei de la Chisindu ce vizeaza interesul public si
constituie o situatie extraordinard, a cdrei reglementare nu poate fi améanata.

Avand in vedere faptul cd Ministerul Afacerilor Externe nu dispune de personal
suficient pentru desfasurarea in conditii eficiente a Consulatului Romén de la Chisindu, prin
prezenta ordonantd de urgentd se prevede suplimentarea numdarului maxim de posturi pentru
serviciul exterior al ministerului cu 10 posturi.

Posturile suplimentare se asigurd prin diminuarea numarului maxim de posturi pentru
aparatul de lucru al Guvernului cu 10 posturi, urmand ca structura acestora sa fie modificata
astfel incat s raspunda atributiilor Consulatului Romaniei de la Chisindu, cu Incadrarea in
fondul total de salarii aprobat pentru Ministerul Afacerilor Externe.

Prezentul proiect de act normativ nu are impact asupra domeniilor prevdzute de
Hotararea Guvernului nr.1361/2006 privind continutul instrumentului de prezentare si
motivare a proiectelor de acte normative supuse aprobarii Guvernului, redistribuirea
posturilor realizandu-se fard a avea influente asupra bugetului de stat.

Proiectul actului normativ a fost avizat favorabil de Consiliul Legislativ, prin avizul
nr.1395/2007.



Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, in vederea aprobarii
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru aprobarea redistribuirii unor posturi din
cadrul aparatului de lucru al Guvernului in cadrul Ministerului Afacerilor Externe, pe care
il supunem Parlamentului spre adoptare.
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